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Verantwoording Update 35

Model-DSP Gemeenten


Met deze 35e update van het gemeentelijk Model-DSP voegen wij 24 werkprocessen toe, sluiten we 15 werkprocessen af en voeren we een groot aantal wijzigingen door in bestaande werkprocessen. Allereerst zullen we de grootste wetswijzigingen die wij hebben verwerkt toelichten en in grote lijnen de gevolgen daarvan voor het Model-DSP. 

Alcoholwet
Sinds 1 juli is de Drank- en Horecawet gewijzigd en heeft de naam Alcoholwet gekregen. Tegelijkertijd heeft het Alcoholbesluit een vijftal besluiten op grond van de Drank- en Horecawet vervangen en de Alcoholregeling is in de plaats gekomen van twee ministeriële regelingen. Bovendien heeft 4 mei van dit jaar de VNG haar model-Algemeen Plaatselijke Verordening aangepast aan deze gewijzigde wet.
Dit alles heeft er onder andere toe geleid dat wij in het Model-DSP met betrekking tot drank en horeca in paracommerciële instellingen een aantal dingen hebben veranderd. Een paracommerciële instelling is een vereniging of stichting zonder winstoogmerk die zich richt op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard. Bij het schenken van alcoholhoudende dranken dient een paracommerciële instelling zich te houden aan regels die in de Alcoholwet en in de APV zijn gesteld om oneerlijke mededinging met de reguliere horeca te voorkomen. 
De Alcoholwet (artikel 4 lid 4) stelt dat een paracommerciële instelling een ontheffing bij de burgemeester kan aanvragen van de wettelijke regels voor zeer tijdelijke bijzondere aangelegenheden voor een aaneengesloten periode van 12 dagen. Hiervoor hebben we het nieuwe werkproces B1859 'Drank en horeca in paracommerciële instelling regels ontheffing' opgenomen.
De VNG heeft in haar Model-APV (artikel 2:34b variant 1 lid 3) opgenomen dat een paracommerciële instelling een melding dient te doen bij de burgemeester wanneer zij een bijeenkomst van persoonlijke aard organiseren of een bijeenkomst die gericht is op personen die niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende instelling betrokken zijn waarbij alcoholhoudende drank wordt geschonken. De burgemeester kan op basis daarvan bepalen of er sprake is van oneerlijke mededinging met de reguliere horeca. Hiervoor hebben wij het nieuwe werkproces B1860 'Drank en horeca in paracommerciële instelling extra bijeenkomst melding' opgenomen.
Verder stelt het Alcoholbesluit (artikel 25e) dat de gemeente het in een verordening toe kan staan dat slijters betaalde proeverijen mogen organiseren. De gemeente kan eveneens in een verordening hogere eisen stellen aan de minimale vloeroppervlakte van horeca- en slijterslokaliteiten (35m2 respectievelijk 15m2 in artikel 10 en 25a lid 3 van de Alcoholwet). In sommige gemeenten waar zich een grotere concentratie van alcoholverkooppunten bevindt, veroorzaken bezoekers onder invloed van alcohol overlast. De Alcoholwet (artikel 25f) biedt de mogelijkheid om bij verordening een alcoholoverlastgebied aan te wijzen: in dat gebied kan de verstrekking van zwakalcoholhoudende drank vanuit bepaalde verkooppunten verboden of beperkt worden, er kunnen in dat gebied geen vergunningen worden verleend, of er kan een verbod op happy hours gelden. Tot slot kan de gemeente (op basis van artikel 25g) bij verordening bepalen dat op vaste tijdstippen binnen aangegeven delen van de gemeente op bierfietsen, partyboten of partybussen om overlast te beperken een medewerker aanwezig moet zijn die beschikt over voldoende kennis en inzicht in sociale hygiëne. (Wanneer de gemeente dit bepaalt, verschuift het toezicht en de handhaving hierop ook van de NVWA naar de gemeente.) Voor al deze nieuwe bevoegdheden kan het werkproces B0013 'Verordening opstelling' worden gebruikt.

Wet inburgering 2021
Per 1 januari 2022 gaat de Wet inburgering 2021 de huidige Wet inburgering vervangen. Ook het Besluit inburgering en de Regeling inburgering maken plaats voor een nieuwe algemene maatregel van bestuur en een nieuwe ministeriële regeling. De belangrijkste veranderingen zijn dat vanaf volgend jaar de gemeente inburgeringsplichtige nieuwkomers gaat begeleiden bij hun inburgering vanaf het moment van inschrijving in de gemeente. Voor asielstatushouders doet zij dit vanaf het moment dat het COA hen koppelt aan de gemeente. Er komt een inburgering op maat: de gemeente voert een brede intake uit met de inburgeringsplichtige en stelt op basis daarvan een persoonlijk Plan Inburgering en Participatie (PIP) op. Het nieuwe inburgeringsstelsel is gericht op een combinatie van het leren van de taal en het meedoen aan de Nederlandse samenleving; het volgen van een stage of (vrijwilligers) werk kan er onderdeel van uitmaken. De gemeente voert de regie over het inburgeringstraject en werkt daarbij binnen de keten samen met DUO en de onderwijsinstellingen die de leerroutes verzorgen.
Vooruitlopend op de nieuwe wet hebben wij met deze update 6 nieuwe werkprocessen opgenomen die het huidige werkproces B1102 'Inburgeringstraject' gaan vervangen. De nieuwe werkprocessen zijn niet alleen gebaseerd op de nieuwe wet- en regelgeving, maar ook op de handreiking Gegevensuitwisseling gemeenten en ketenpartners nieuwe Wet inburgering van de VNG uit 2021, het document Ketenproces en uitwisseling Veranderopgave Inburgering van 24 maart van dit jaar en het Overzicht processen en deelprocessen van de nieuwe Wet inburgering (2021) voor gemeenten dat in september 2019 in opdracht van het ministerie van SZW en de VNG is opgesteld. 
Het huidige werkproces B1102 'Inburgeringstraject' voldeed niet langer om alles met betrekking tot de nieuwe regierol van de gemeente in het inburgeringstraject af te dekken. Door de 6 nieuwe werkprocessen alvast aan te leveren, kunt u zich alvast voorbereiden op de nieuwe situatie per 1 januari en het huidige werkproces B1102 zullen wij na 1 januari 2022 met een volgende update afsluiten. Daarnaast hebben wij per deze update alvast het werkproces B1391 'Inburgeringsplicht ontheffing' afgesloten, omdat die ontheffing op dit moment al niet door de gemeente maar door DUO wordt verstrekt.
Verder voert de gemeente ook een aantal activiteiten uit met betrekking tot inburgering die in het Model-DSP afgedekt worden door bestaande generieke werkprocessen. De gemeente zal de leerroutes, de Module Arbeid en Participatie (MAP) en Participatieverklaring-trajecten (PVT) in de meeste gevallen gaan inkopen. Wij hebben hier geen nieuwe werkprocessen voor opgenomen. Dit valt onder het generieke werkproces B0574 'Inkoop product, dienst of werk'. Wanneer de gemeente vooraf kwaliteitscriteria opstelt waar de verschillende onderdelen van het inburgeringstraject aan moeten voldoen kan daarvoor het generieke werkproces B0777 'Beleid opstelling' worden gebruikt. Vanuit haar overkoepelende verantwoordelijkheid voor de inburgeringstrajecten ziet de gemeente toe op de kwaliteit van de uitvoering door de onderwijsinstellingen. Gebruik hiervoor het bestaande generieke werkproces B1348 'Contract toezicht'.

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening
Per 1 januari van dit jaar is met de wijziging van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening de gemeente verantwoordelijk geworden voor het behandelen van de vroegsignalering. Daarbij ontvangt de gemeente signalen van een betalingsachterstand van een inwoner van een woningcorporatie, particuliere woningverhuurder, zorgverzekeraar, energie- of een waterleverancier. De gemeente probeert vervolgens te voorkomen dat de betrokkene in de schuldhulpverlening terechtkomt. Wanneer de problematiek groter is dan enkel de betalingsachterstand en de betrokkene een hulpvraag stelt, start het werkproces B1031 'Schuldhulpverlening aanvraag'. 
Wij hebben vorig jaar per update 32 al het werkproces B1799 'Schuldhulpverlening vroegsignalering' opgenomen, maar mede op basis van Helpdesk-meldingen van gebruikers hebben wij het werkproces voor de vroegsignalering en voor het behandelen van de aanvraag voor de schuldhulpverlening verder verbeterd. Zo hebben wij onder andere de registratie Centraal Krediet Informatiesysteem (CKI) toegevoegd aan het Model-DSP en daar de vroegsignalering als raadplegend werkproces en de het behandelen van de schuldhulpverlening-aanvraag als muterend werkproces aan gekoppeld. Daarnaast hebben wij de Toelichting van B1031 'Schuldhulpverlening aanvraag' uitgebreid, zodat duidelijk is dat dit werkproces kan volgen op de vroegsignalering of op een bedreigende situatie als een woningontruiming.

Wet publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb)
Per 1 januari van dit jaar houdt de gemeente geen afzonderlijke registratie meer bij van gemeentelijke publiekrechtelijke beperkingen in de Landelijke Voorziening Wkpb. De Wet publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) is hiervoor per 1 april 2020 gewijzigd. Tegenwoordig registreert de gemeente deze beperkingen in de Basisregistratie Kadaster – Publiekrechtelijke Beperkingen (BRK-KB). Daarmee is een einde gekomen aan het gescheiden systeem waarbij enerzijds de gemeente haar publiekrechtelijke beperkingen vastlegde in een eigen registratie dat een melding leverde aan de Landelijke Voorziening Wkpb zonder de bijbehorende brondocumenten, terwijl anderzijds de niet-gemeentelijke overheden hun beperkingen én hun brondocumenten vastlegden in de Basisregistratie Kadaster.
Vanaf 1 januari van dit jaar kunnen notarissen en makelaars de gemeentelijke brondocumenten opvragen bij het Kadaster en hoeft de gemeente de Wkpb-informatieverzoeken niet meer te behandelen. Daarom hebben wij met deze update het werkproces B1497 'WKPB informatieverzoek' afgesloten. Omdat het in de BRK-KB mogelijk is om een beperking te registreren op basis van een BAG-object (bijvoorbeeld een woning), een BGT-object (bijvoorbeeld een monumentale brug) of een vrije contour (bijvoorbeeld in geval van milieuverontreiniging), is daarmee het werkproces B1510 'WKPB kadastrale mutatie verwerking' overbodig geworden en dat hebben wij per deze update afgesloten.

Wet politiegegevens
Inmiddels is algemeen bekend dat iedere verwerkingsverantwoordelijke (waaronder de gemeente) op grond van de AVG verplichtingen heeft met betrekking tot de persoonsgegevens die zij verwerkt. De gemeente verwerkt echter ook politiegegevens. Wanneer een boa toezicht houdt vallen de betreffende persoonsgegevens onder het regime van de AVG, maar op het moment dat een boa strafbare feiten opspoort vallen de persoonsgegevens buiten het bereik van de AVG en gaat het om politiegegevens. Dergelijke verwerkingen van persoonsgegevens op strafrechtelijke grond moeten voldoen aan de vereisten van de Wet politiegegevens. Deze politiegegevens zullen niet zo groot in aantal zijn, maar vanwege hun zeer gevoelige aard is het van belang om alles rond de verwerking van deze gegevens goed te regelen.
Op grond van de Wet politiegegevens (van kracht sinds 1 januari 2019) en met name op grond van het Besluit politiegegevens buitengewoon opsporingsambtenaren is de gemeente verplicht om een verwerkingsregister van politiegegevens bij te houden, inzageverzoeken, rectificatieverzoeken en vernietigingsverzoeken van betrokkenen te behandelen en indien van toepassing verwerkingsovereenkomsten af te sluiten, zodat verplichtingen die vanuit de wet op de verwerkingsverantwoordelijke rusten, ook door de verwerker worden nageleefd. Deze activiteiten lijken sterk op de verplichtingen vanuit de AVG, maar er zijn kleine verschillen. Verder kan de gemeente een verzoek ontvangen van een persoon of een andere organisatie tot het verstrekken van politiegegevens of een opdracht hiertoe van de minister van Veiligheid en Justitie. Om al deze wettelijke verplichtingen af te dekken, heeft onze redactie 7 nieuwe werkprocessen opgenomen. 

Nieuwe werkprocessen
Wij hebben met deze update de volgende 24 werkprocessen opgenomen: 
Algemeen bestuur
· B1847   Politiegegevens inzageverzoek
Dit werkproces betreft het beoordelen van een verzoek voor inzage van politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. De betrokkene kan een verzoek doen om inzage in de verwerking van hem betreffende politiegegevens en om informatie te krijgen over: de doelen en rechtsgrond van de verwerking, de categorieën van politiegegevens, de ontvangers ofwel categorieën van ontvangers aan wie de politiegegevens in de voorgaande vier jaar zijn verstrekt (met name ontvangers in derde landen of internationale organisaties), de herkomst van de politiegegevens, de voorziene periode van opslag en of er geautomatiseerde besluitvorming of profilering van toepassing is.

· B1854    Politiegegevens privacy audit extern
Dit werkproces betreft het uitvoeren van een privacy audit politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. Een organisatie die politiegegevens verwerkt dient eens in de vier jaar een privacy audit te laten uitvoeren door een externe auditor. Deze controleert de wijze waarop het verwerken van politiegegevens is georganiseerd, de maatregelen en procedures die daarop van toepassing zijn en de werking van deze maatregelen en procedures. De audit wordt uitgevoerd door middel van een Electronic Data Processing (EDP) audit, ook wel IT-audit genoemd. De rapportage dient te worden verstrekt aan de Autoriteit Persoonsgegevens. Gebruik voor de jaarlijkse interne audit van de politiegegevens het generieke werkproces B0676 'Interne audit'.

· B1845    Politiegegevens rectificatieverzoek
Dit werkproces betreft het behandelen van een verzoek tot rectificatie van politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. De betrokkene kan een verzoek doen tot rectificatie van de onjuiste hem betreffende politiegegevens of tot aanvulling van onvolledige politiegegevens door middel van een aanvullende verklaring.

· B1849    Politiegegevens vernietigingsverzoek
Dit werkproces betreft het behandelen van een verzoek tot vernietiging van politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. De betrokkene kan een verzoek doen tot onmiddellijke vernietiging van de hem betreffende politiegegevens indien die gegevens in strijd met een wettelijk voorschrift worden verwerkt of om te voldoen aan een wettelijke verplichting. Wanneer de betrokkene de juistheid van de gegevens betwist en zij niet geverifieerd kunnen worden of wanneer zij moeten worden bewaard als bewijsmateriaal, zorgt de verwerkingsverantwoordelijke voor afscherming in plaats van vernietiging.

· B1851    Politiegegevens verstrekking verzoek
Dit werkproces betreft het behandelen van een verzoek of opdracht tot het verstrekken van politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. Een organisatie die politiegegevens verwerkt, kan een verzoek ontvangen van een persoon of een andere organisatie tot het verstrekken van die gegevens. Hiertoe kan ook opdracht worden gegeven door de minister van Veiligheid en Justitie. In sommige gevallen dient vervolgens het OM of de bevoegd functionaris toestemming te verlenen voor verstrekking van de gegevens.

· B1850    Politiegegevens verwerkersovereenkomst
Dit werkproces betreft het uitvoeren van de opstelling van een verwerkersovereenkomst politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. Wanneer een gemeente de verwerking van politiegegevens uitbesteedt, worden door de wet nadere eisen gesteld. De verantwoordelijke dient dan een schriftelijke overeenkomst af te sluiten met de verwerker, zodat de verplichtingen die vanuit de wet op de verantwoordelijke rusten, ook door de verwerker worden nageleefd. De overeenkomst bevat onder andere de duur van de verwerking, de aard en het doel van de verwerking, het soort gegevens, de categorieën van betrokkenen en de verplichtingen en de rechten van de verwerkingsverantwoordelijke.

· B1852    Politiegegevens verwerkingsregister mutatie
Dit werkproces betreft het verwerken van een mutatie in het verwerkingsregister voor politiegegevens. Persoonsgegevens die een boa als opsporingsambtenaar verwerkt zijn politiegegevens en deze vallen onder het regime van de Wet politiegegevens. De gemeente dient op grond van deze wet een register bij te houden van haar verschillende verwerkingen. Indien er sprake is van een gemeenschappelijke verwerking dient dit bij de Autoriteit Persoonsgegevens te worden gemeld en wanneer politiegegevens in een nieuw bestand gaan worden verwerkt dient aan deze instantie goedkeuring te worden gevraagd.

Burgerzaken
(…) 

Cultuur en recreatie
(…) 

Documentatie en archivering
(…) 

Economische zaken
· B1860    Drank en horeca in paracommerciële instelling extra bijeenkomst melding
Dit werkproces betreft het behandelen van een melding van een extra bijeenkomst in een paracommerciële instelling. Een paracommerciële instelling is een vereniging of stichting zonder winstoogmerk die zich richt op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard. Bij het schenken van alcoholhoudende dranken dient een paracommerciële instelling zich te houden aan regels die in de Alcoholwet en in de APV zijn gesteld om oneerlijke mededinging met de reguliere horeca te voorkomen. Wanneer een paracommerciële instelling een bijeenkomst van persoonlijke aard organiseert of een bijeenkomst die gericht is op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende instelling betrokken zijn waarbij alcoholhoudende drank wordt geschonken, dient zij dit te melden bij de burgemeester.

· B1859    Drank en horeca in paracommerciële instelling regels ontheffing
Dit werkproces betreft het beoordelen van een aanvraag voor een ontheffing van de regels voor het verstekken van alcoholhoudende dranken in een paracommerciële instelling. Een paracommerciële instelling is een vereniging of stichting zonder winstoogmerk die zich richt op activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard. Bij het schenken van alcoholhoudende dranken dient een paracommerciële instelling zich te houden aan regels die in de Alcoholwet en in de APV zijn gesteld om oneerlijke mededinging met de reguliere horeca te voorkomen. De burgemeester kan met het oog op zeer tijdelijke bijzondere aangelegenheden een paracommerciële instelling op aanvraag ontheffing verlenen van deze regels voor een aaneengesloten periode van 12 dagen.

Financiën
(…) 

Meerdere taakvelden
· B1853    Opsporing overtreder
Dit werkproces betreft het uitvoeren van het opsporen van een overtreder. De buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) onderzoekt een eventuele overtreding om te achterhalen wie de overtreder is. Het gaat hierbij om zaken die vanuit het strafrecht als strafbaar feit zijn gedefinieerd; denk hierbij aan overtredingen in de openbare ruimte, overtredingen van de leerplicht of mogelijke fraude met betrekking tot inkomensvoorzieningen.
Zie voor het opsporen van overtredingen van de leerplicht het specifieke werkproces B0625 'Leerplichtverzuim melding'.

Onderwijs
(…) 

Openbare orde en veiligheid
· B1844    Horeca-inrichting exploitatievergunning vrijstelling
Dit werkproces betreft het behandelen van een aanvraag voor vrijstelling van een horeca-inrichting exploitatievergunning. Horeca-inrichtingen die onder de Alcoholwet vallen kunnen bij de burgemeester een vrijstelling aanvragen van de horeca-inrichting exploitatievergunning. Bij het behandelen van de aanvraag wordt enerzijds gecontroleerd of er zich in de 6 voorafgaande maanden geen incidenten gepaard gaand met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel in of bij de inrichting hebben voorgedaan en anderzijds of het om een nieuwe horeca-inrichting binnen de gemeente gaat die voldoet aan het geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit, die geen nadelige gevolgen heeft voor de woon- of leefsituatie in de omgeving of voor de openbare orde. Deze vrijstelling kan de burgemeester op aanvraag en ambtshalve verlenen.



Personeel en organisatie
· B1863    Adoptie- of pleegzorgverlof
Dit werkproces betreft het behandelen van een aanvraag voor adoptie- of pleegzorgverlof. Een personeelslid dat een adoptiekind of een pleegkind in huis neemt, heeft recht op verlof en een uitkering tijdens het verlof. Zo kunnen ouders en kind aan elkaar wennen. Voorwaarde voor adoptieverlof is dat de rechtbank de adoptie heeft uitgesproken. Voorwaarde voor pleegzorgverlof is dat het kind op het adres van de pleegouder staat ingeschreven. Het verlof duurt maximaal 6 weken.

Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting
· B1846    Milieueffectrapport (MER) plan opstelling   [Omgevingswet]
Dit werkproces betreft het behandelen van het opstellen van een milieueffectrapport voor een plan of een programma in het kader van de Omgevingswet. In het plan-milieueffectrapport worden de effecten van het plan of programma en van mogelijke alternatieven op het milieu beschreven. Er geldt een plicht voor het opstellen van een plan-milieueffectrapport voor wettelijk of bestuursrechtelijk voorgeschreven plannen of programma's. Denk hierbij aan een omgevingsvisie, een omgevingsprogramma, een omgevingsplan. Het gaat hierbij zowel om verplichte als onverplichte programma's. Daarnaast dient dat plan of programma een kader vormen voor mer-plichtige projecten. Wanneer het om een omgevingsplan gaat, dient er een kennisgeving te worden gedaan van het voornemen om de plan-MER op te stellen. Bij het opstellen van het plan-MER kan de organisatie advies aan een ander bestuursorgaan of instantie vragen voor reikwijdte en detailniveau van het plan-milieueffectrapport. Wanneer het plan-milieueffectrapport is opgesteld, dient advies te worden gevraagd aan de landelijke Commissie m.e.r. De ter inzage legging en besluitvorming over het plan-milieueffectrapport vindt tegelijk plaats met het betreffende plan of programma.

· B1855    Milieueffectrapport (MER) project beoordeling  [Omgevingswet]
Dit werkproces betreft het beoordelen van een milieueffectrapport voor een project in het kader van de Omgevingswet. In het project-milieueffectrapport (MER) worden de effecten van het project en van mogelijke alternatieven op het milieu beschreven. Wanneer een project in de fysieke leefomgeving (al of niet na beoordeling door de gemeente) project-mer-plichtig is, dient de initiatiefnemer het project-MER op te stellen. De initiatiefnemer kan advies over de reikwijdte en het detailniveau van het project-MER vragen bij de gemeente. De gemeente kan op haar beurt hierover advies inwinnen bij andere overheidsorganen. Wanneer het project-MER is ontvangen, kan de gemeente de landelijke Commissie m.e.r om advies verzoeken, maar dit is niet verplicht. De ter inzage legging en besluitvorming over het project-milieueffectrapport vinden tegelijk plaats met de behandeling van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor het project of tegelijk met de wijziging van het omgevingsplan.

· B1856    Milieueffectrapport (MER) project-plicht beoordeling  [Omgevingswet]
Dit werkproces betreft het beoordelen van de plicht om een project-milieueffectrapport (MER) op te stellen voor een voorgenomen project in het kader van de Omgevingswet. In het project-milieueffectrapport worden de effecten van het project en van mogelijke alternatieven op het milieu beschreven. Wanneer een publieke of private partij een project in de fysieke leefomgeving wil starten, kan uit de bijlage bij het Omgevingsbesluit blijken dat er een mededeling van het voorgenomen project bij de gemeente moet worden gedaan. De gemeente beoordeelt vervolgens of voor het project een project-milieueffectrapport moet worden opgesteld, met andere woorden of het project mer-plichtig is. Wanneer dat het geval is wordt er een openbare kennisgeving gedaan van de mer-plicht.

· B1848    Nadeelcompensatie verzoek  [Omgevingswet]
Dit werkproces betreft het beoordelen van een verzoek om nadeelcompensatie in het kader van de Omgevingswet. Nadeelcompensatie is een regeling voor schadevergoeding voor rechtmatig overheidsoptreden. Het gaat hierbij over schade van een overheidsbesluit boven het normale maatschappelijk risico en het bedrijfsrisico die iemand onevenredig zwaar treft. Het kan om directe of indirecte schade gaan. Directe schade is het gevolg van inperking van bestaande rechten van de betrokkene. Indirecte schade wordt veroorzaakt door activiteiten in de omgeving van de betrokkene.
Wanneer er een adviescommissie voor de nadeelcompensatie is ingesteld, bedraagt de wettelijke afdoeningstermijn in plaats van 8 weken met een verdagingstermijn van 8 weken 6 maanden met een wettelijke verdagingstermijn van 6 maanden.

Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
· B1862    Inburgeringstraject bestuurlijke boete oplegging
Dit werkproces betreft het uitvoeren van de oplegging van een bestuurlijke boete in verband met een inburgeringstraject. De gemeente kan in twee situaties een bestuurlijke boete opleggen. In het eerste geval komt de asielstatushouder of gezinsmigrant na drie waarschuwingen niet opdagen bij het brede-intake-gesprek of werkt niet mee aan de leerbaarheidstoets. In het tweede geval constateert de gemeente na vaststelling van het Persoonlijk plan Inburgering en Participatie (PIP) tijdens de uitvoering van het inburgeringstraject een tekort aan inspanning van de inburgeraar.

· B1866    Inburgeringstraject brede intake
Dit werkproces betreft het uitvoeren van de brede intake voor een inburgeringstraject. Om een inburgeraar zo snel mogelijk te laten inburgeren, start de gemeente zodra een asielstatushouder aan de gemeente is gekoppeld of zodra een gezins- of overige migrant zich inschrijft in de gemeente met de brede intake. Een consulent van de gemeente gaat in gesprek met de inburgeraar en laat een leerbaarheidstoets uitvoeren. Op basis hiervan wordt het Plan Inburgering en Participatie (PIP) opgesteld. Hierin is alles opgenomen over de te volgen leerroute, de aanbieder die de lessen gaat geven, het aantal dagdelen en lesuren per week, de termijnen, of en hoe de gemeente de inburgeraar financieel zal ontzorgen en wanneer er voortgangsgesprekken plaatsvinden, prestatieafspraken over het aantal uren dat de inburgeraar (vrijwilligers)werk moet verrichten.

· B1865    Inburgeringstraject mutatie verwerking
Dit werkproces betreft het verwerken van een mutatie in het inburgeringstraject. Het gaat hierbij om allerlei wijzigingen die door DUO kunnen worden besloten met betrekking tot het inburgeringstraject, waar de gemeente van op de hoogte wordt gesteld en die aanleiding kunnen geven tot wijziging van het Persoonlijk plan Inburgering en Participatie (PIP). De kennisgeving die de gemeente van DUO ontvangt kan betrekking hebben op: (gedeeltelijke) vrijstelling van de inburgeringsplicht, (gedeeltelijke) ontheffing van de inburgeringsplicht, al of niet ambtshalve verlenging van de inburgeringstermijn, een boete voor het overschrijden van de termijn van de participatieverklaring (PVT), de Module Arbeid en Participatie (MAP) of van de leerroute. Wanneer de gemeente zelf besluit tot afschaling van de leerroute, kan dat ook de start vormen van dit werkproces.

· B1864    Inburgeringstraject ontzorging
Dit werkproces betreft het uitvoeren van de ontzorging van de inburgeringsplichtige tijdens het inburgeringstraject. Dit geldt alleen voor inburgeringsplichtige asielstatushouders en niet voor gezinsmigranten. De ontzorging bestaat enerzijds uit het stimuleren van de financiële zelfredzaamheid van een inburgeraar. Anderzijds verzorgt de gemeente gedurende de eerste zes maanden van het inburgeringstraject het afsluiten en betalen van huur, gas, licht, water en de verplichte zorgverzekering vanuit de bijstandsuitkering van de inburgeraar. Door op deze manier de eerste levensbehoeften op orde te brengen en financiële problemen te voorkomen, kan de inburgeraar zich volledig richten op het inburgeringstraject.

· B1867    Inburgeringstraject uitvoering
Dit werkproces betreft het uitvoeren van het inburgeringstraject. Nadat het Plan Inburgering en Participatie (PIP) is vastgesteld en in het geval van een asielstatushouder een inburgeringsaanbod is gedaan, gaat het inburgeringstraject van start. De gemeenten zullen de verschillende onderdelen inkopen, maar voeren wel de regie op het inburgeringstraject. De gemeente organiseert zelf de ondertekening van de participatieverklaring en het eindgesprek van de Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP). Verder is dit werkproces bedoeld voor alle voortgangsberichten die de gemeente ontvangt van de cursusinstelling of van DUO.

· B1861    Inburgeringstraject voortgangscontrole
Dit werkproces betreft het uitvoeren van de voortgangscontrole op een inburgeringstraject. Gedurende het inburgeringstraject is de gemeente verantwoordelijk voor de monitoring van de voortgang van een inburgeraar in zijn traject. Door middel van voortgangsgesprekken wordt een inburgeraar gevolgd gedurende het traject. Tijdens deze gesprekken wordt onder andere gekeken of de gekozen leerroute aansluit en kan besloten worden om indien nodig de afspraken in het Persoonlijk plan Inburgering en Participatie (PIP) aan te passen; in dat geval volgt het werkproces B1865 'Inburgeringstraject mutatie verwerking' hierop. Wanneer een inburgeraar de afspraken die in het PIP zijn vastgelegd niet nakomt kan de gemeente een bestuurlijke boete opleggen aan de inburgeraar; zie werkproces B1862 'Inburgeringstraject bestuurlijke boete oplegging'.

Verkeer, vervoer en waterstaat
(…) 

Volksgezondheid en milieu
· B1857    Vrachtauto afwijkende route ontheffing
Dit werkproces betreft het beoordelen van een aanvraag voor een ontheffing voor een afwijkende route voor een vrachtauto. In de APV kan het verbod worden opgenomen om met een vrachtauto tussen 23:00 en 7:00 op een andere dan door het college aangewezen weg te rijden, terwijl de vrachtauto een leeg gewicht inclusief laadvermogen van meer dan 3.500 kilo heeft of de lengte inclusief de lading een lengte heeft van meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2 meter. Om toch met een dergelijke vrachtauto tussen 23:00 en 7:00 een afwijkende route te rijden kan deze ontheffing worden aangevraagd.

· B1858    Vrachtauto laden en lossen ontheffing
Dit werkproces betreft het beoordelen van een aanvraag voor een ontheffing voor het laden en lossen van een vrachtauto. In de APV kan het verbod zijn opgenomen om buiten een inrichting een vrachtauto zodanig te laden of te lossen dat dit geluidhinder oplevert voor omwonenden of anderen die zich in de omgeving bevinden. Om dit toch te mogen doen, kan deze ontheffing worden aangevraagd van dit verbod.

Afgesloten werkprocessen
Wij hebben met deze update de volgende 15 werkprocessen afgesloten:
· B0036    Afmeren vaartuig ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG in artikel 5:25 lid 4 het college de rechthebbende op een vaartuig enkel aanwijzingen kan geven met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats. Daarmee biedt de APV niet langer de mogelijkheid om een ontheffing aan te vragen.

· B1400    Berm gebruiken ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG in artikel 2:46 enkel een verbod is opgenomen om met voertuigen die niet voorzien zijn van rubberbanden over de berm, glooiing of zijkant van een weg te rijden, tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs wordt vereist. De mogelijkheid om een ontheffing van het verbod aan te vragen is komen te vervallen. Zie voor een ontheffing om op openbaar groen met een voertuig te rijden of te parkeren werkproces B1075 'Plantsoenbetreding ontheffing'.

· B0055    Driehoeks- en sandwichborden plaatsingsvergunning
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG het plaatsen van reclameborden valt onder artikel 2:10: Voorwerpen op of aan de weg of een openbare plaats. In lid 3 is bepaald dat het college nadere regels kan stellen voor reclameborden. Gebruik voor de aanvraag voor een ontheffing werkproces B1159 'Voorwerp op of aan de weg plaatsen ontheffing'.

· B1064    Geluidswagen ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG deze ontheffing niet meer apart is opgenomen. Gebruik hiervoor werkproces B1698 'Geluidhinder ontheffing'.

· B1267    Grote aantallen dieren houden ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG in artikel 2:60 het verbod is opgenomen om binnen een gebied dat door het college is aangewezen slechts een beperkt aantal dieren gehouden mag worden om hinder of schade aan de openbare gezondheid te voorkomen. De ontheffing van dit verbod dat kan worden aangevraagd wordt al afgedekt door werkproces B1076 'Hinderlijke of schadelijke dieren houden ontheffing'.

· B1391    Inburgeringsplicht ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien deze ontheffing niet langer door het college van B&W wordt verleend maar door DUO.

· B1608    Samenscholingsverbod ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien noch de Gemeentewet noch de model-APV van de VNG een grondslag kent voor een ontheffing van een samenscholingsverbod. Artikel 2:1 lid 4 vermeldt enkel de mogelijkheid om ontheffing te verlenen voor het betreden van een afgezet gebied (zie daarvoor werkproces B1051).

· B0097    Spandoekvergunning
Dit werkproces is afgesloten, aangezien dit in de model-APV van de VNG valt onder artikel 2:10: Voorwerpen op of aan de weg of een openbare plaats. Gebruik voor de aanvraag voor een ontheffing werkproces B1159 'Voorwerp op of aan de weg plaatsen ontheffing'.

· B0059    Strandpaviljoen exploitatievergunning
Dit werkproces is afgesloten, aangezien de model-APV van de VNG hier geen aparte vergunning voor kent. Gebruik hiervoor werkproces B0057 'Horeca-inrichting exploitatievergunning'.

· B1277    Terrasvergunning
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG het plaatsen van reclameborden valt onder artikel 2:10: Voorwerpen op of aan de weg of een openbare plaats. In lid 3 is bepaald dat het college nadere regels kan stellen voor terrassen. Gebruik voor de aanvraag voor een ontheffing werkproces B1159 'Voorwerp op of aan de weg plaatsen ontheffing'.



· B0106    Uitstallingsvergunning waren
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG het uitstallen van waren valt onder artikel 2:10: Voorwerpen op of aan de weg of een openbare plaats. In lid 3 is bepaald dat het college nadere regels kan stellen voor uitstallingen. Gebruik voor de aanvraag voor een ontheffing werkproces B1159 'Voorwerp op of aan de weg plaatsen ontheffing'.

· B0821    Vreugdevuur, paasvuur of kerstboomverbranding ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG in artikel 5:34 enkel nog sprake is van een ontheffing van het vuurverbod. Zie daarvoor werkproces B0101 'Stookontheffing'. Daarnaast al er ook vaak een evenementenvergunning (werkproces B0056) of een evenement melding (werkproces B1476) nodig zijn.

· B0762    Wedstrijd op terrein ontheffing
Dit werkproces is afgesloten, aangezien in de model-APV van de VNG een wedstrijd op een terrein onder artikel 2:25 valt; onder het regime van de evenementenvergunning. Gebruik daarvoor werkproces B0056 'Evenementenvergunning' of B1476 'Evenement melding'.

· B1497    WKPB informatieverzoek
Dit werkproces is afgesloten, aangezien per 1 januari 2021 de gemeente geen afzonderlijke registratie van gemeentelijke publiekrechtelijke beperkingen meer bijhoudt en alle gemeentelijke publiekrechtelijke beperkingen ontsloten zijn door de kadastrale informatieproducten van het Kadaster.

· B1510    WKPB kadastrale mutatie verwerking
Dit werkproces is afgesloten, aangezien de gemeente kadastrale mutaties niet langer aanlevert aan de Landelijke Voorziening Wkpb. Sinds 1 januari 2021 maken de gemeentelijke publiekrechtelijke beperkingen onderdeel uit van de Basisregistratie Kadaster - Publiekrechtelijke Beperkingen (BRK-PB).


Wijzigingen in bestaande werkprocessen
Naast de bovengenoemde wijzigingen brengt iedere update ook een aantal wijzigingen met zich mee in bestaande werkprocessen. Onze Helpdesk ontvangt regelmatig meldingen van gebruikers die daar aanleiding toe geven. Zo hebben wij per deze update de registratie Basisregistratie Onderwijs (BRON) vervangen door de Registratie Onderwijsdeelnemers (ROD) en de Registratie Instellingen en Opleidingen (RIO). Beide registraties worden beheerd door DUO. Anderzijds hebben wij, omdat verkeersbesluiten niet via DROP worden gepubliceerd maar via de door KOOP beheerde Verkeersbesluiten applicatie, ook daar een aparte registratie voor opgenomen. Op deze manier wordt het gemeentelijk Model-DSP als AVG-verwerkingsregister steeds completer. Vooruitlopend op de Wet open overheid hebben wij alvast het door KOOP beheerde Platform Open Overheidsinformatie (PLOOI) opgenomen. Per update 36 zullen wij die registratie aan alle muterende werkprocessen gaan koppelen.
Bij een aantal werkprocessen hebben wij op het BIO-tabblad de Privacy-classificatie aangepast van 'Hoog' naar 'Midden'. Bij die werkprocessen was namelijk de verwerking van 'Inkomensgegevens' onterecht als reden beschouwd om de Privacy-classificatie op 'Hoog' te zetten, terwijl in de AVG dit soort persoonsgegevens niet als bijzondere persoonsgegevens zijn gedefinieerd. 
Dit zijn slechts een paar voorbeelden van de wijzigingen die we hebben doorgevoerd. Zie voor een gedetailleerd overzicht van alle wijzigingen onze Release notes.

Het verwerken van de update
Het goed verwerken van de update bestaat niet alleen uit het technisch doorvoeren van het .dsp-bestand. Gebruik onze Release notes die wij met iedere update in Excel-formaat uitleveren om gestructureerd alle wijzigingen die met deze update meekomen te verwerken. De grijze model-beheerde velden worden met het doorvoeren van het update-bestand uiteraard automatisch geactualiseerd, maar er is meer waar u rekening mee dient te houden:
· In de vensters wordt altijd de lokale benaming van elementen in het model-DSP getoond. Wanneer u na het doorvoeren van de update de 'Naam' (het witte, lokale veld) van de documenttypen gelijk wilt maken aan de 'Modelnaam' (grijs, model-beheerd veld), dient u de volgende stappen uit te voeren:
· selecteer in een module die objecten waarvan u de naamgeving wilt synchroniseren;
· klik met uw rechtermuisknop op een object en kies voor “Herstel modelwaardes”;
· vervolgens krijgt u een scherm met de melding “Herstel modelwaardes Naam” waarin u de wijziging bevestigt.
Na het doorlopen van deze stappen zijn de lokale benamingen en de modelbenamingen van de betreffende objecten gelijk. 
Let wel op: wanneer u eerder bewust documenttypen of resultaattypen een lokale naam heeft gegeven, neem deze dan niet mee in het herstellen van de modelwaardes! Anders zullen uw lokale waarden worden overschreven.

· Indien onze redactie model-objecten in het DSP heeft afgesloten dient u als lokale beheerder van de i-Navigator deze model-objecten bewust te verwijderen. Door onze redactie afgesloten objecten zijn te herkennen aan het veld 'Afgesloten In Model-DSP' dat de waarde 'Ja' heeft gekregen. U kunt door meerdere objecten te selecteren deze in bulk verwijderen.

Heeft u inhoudelijke op- of aanmerkingen, mail het naar onze helpdesk: helpdesk.dsp@sdu.nl en wij zullen dan zo snel mogelijk reageren. 

september 2021
Arjan Versteeg 
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